
 

第 5章 统计制度设置 

主题摘要 

 

中国统计走过了漫长的道路：从中央计划经济下的单纯汇报制度

到为服务于政府及广大公众用户的机制，并日益依赖于调查和现代统

计手段，但它仍然面临众多挑战。近年来，数位中外专家反复著文置

疑中国经济统计汇编的质量，尤其是国内生产总值（GDP）增长的真

实数据等。对数据质量的怀疑不可避免地引发对中国统计机构、中国

的统计方式及数据汇编的质问。 

干扰统计数据产生的治理焦点问题中，一部分是在这个政策环境

下特有的，而大多数问题亦可见于其他政策区域。本章节所讨论的统

计的问题在于，历史原因造成的经各部汇报数据的方式限制了所采集

数据的范围，也限制了国家统计局理应对统计部署和数据质量进行的

管理。其次，中央和地方统计机关内仍存在着错综复杂的关系。经常

的情况是，地方统计机关与当地政府的关系较之与国家统计局的关系

更为紧密，此环境不利于产生高质量的统计资料。国家统计局和地方

统计机关间更有效力的业务领导机制和各级行政部门对统计执法的

加强，应可帮助改善此问题。第三点，针对侵害统计法的行为，有必

要建立投诉的有效渠道。第四点，尽管对从企业汇报方式向统计调查

方式的转变具有积极性，但改革行动迟缓。 

焦点还涉及透明度问题。应加大力度增加数据采集方式的透明度，



并普遍改进统计方法。广大的用户不仅需要接触到统计方式和原始材

料的信息，也应能接触到统计数据，譬如通过界面友好便捷的网站提

供最新的统计结果。并且，应制订明晰条例，规定哪类数据对公众免

费以及个人可向国家统计局购买哪类数据。收费期待透明度，至少需

规范收费标准。 

归根结底，对向用户开放统计系统备受期待的问题有所认识，只

不过是一个开端。进一步要关注的是，统计系统不应单单反映政府的

优先需求。诚然，对于宏观经济决策来说，统计是一个重要工具，但

同时它也为个人决定提供基本依据。而中国向市场经济的转型更决定

了统计的重要性。无论在地方社群，在传媒还是在政府工作中，富有

成效的讨论和决策都需要全面综合的、真实可信的、易于理解的数据

信息。 


