
 

第 14章 中国知识产权治理面临的挑战和前景1 

主题摘要 

 

中国的政府高层领导如今已经认识到建立一个健全的知识产权制

度（IPR）对中国是何其重要。加入世界贸易组织为中国经济打开了

机会大门的同时，中国的企业也置身于更激烈的国际竞争当中，并必

须遵守包括“与贸易有关的知识产权协议 (TRIPs)”在内的世贸组织

的规定。这意味着中国政府和各行业需要尽快学会在竞争中遵守新的

“游戏规则”。诚然，中国的领导人很清楚地意识到知识产权保护不

仅仅是吸引外资和技术转让至关重要的条件之一，它也是中国自主创

新的条件之一。而创新则将决定中国在未来全球知识经济中的竞争

力。正因如此，20 年来，中国迅速建立了一整套基本符合国际惯例

和标准的知识产权系统的法律法规。未来数年的主要挑战将是进一步

改进知识产权立法、管理和执法系统的治理，以使现行法律在促进创

新和保护知识产权方面更加行之有效。 

中国的知识产权系统的各项法规是在建设市场经济制度框架的广

阔背景之下发展的，但支撑知识产权系统的制度环境在中国还未尽完
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善。例如 中国尚未通过一部对抑制滥用知识产权很有必要的反垄断

法。最近中国宪法中关于私有财产保护的内容所做的修改，势将巩固

知识产权的法律基础。总之，推进法治所做的努力都将惠及对知识产

权的管理和保护。  

在极其复杂和高度专业化的知识产权领域内，中国仍面临着诸多

的挑战。本文不在研究中国知识产权系统面临的所有挑战，而着重就

一些重要的治理问题进行了探讨。这些问题影响到中国知识产权制度

在鼓励研发创新和知识产权的执法方面的效力。 

本文认为，一方面，中国的知识产权制度还未能充分发挥促进研

发的作用；另一方面，尽管中国为改善知识产权保护投入了很大力量，

但近年来对知识产权的侵权仍在加剧。本文的分析认为，正是治理上

的弱点导致了这两个休戚相关的现象。这些弱点包括制度方面的缺

陷、财力和人力资源的缺乏、对研发和专利相互关系的治理效率低下、

行政制裁的威慑力不足、偏袒本地单位的地方保护主义以及复杂的行

政组织结构等。中国政府已采取了一系列手段来应对这些挑战。本文

仅就中国应进一步采取哪些行动来提高知识产权制度效力提出三方

面补充建议： 1) 充分调动社会民间力量； 2) 采取措施，加强地方

政府执行知识产权保护的政治意愿； 3) 对行政执法渠道进行组织机

构改革。 

总之，虽然在知识产权立法和执法方面中国取得了显著的进步，

中国还面临着在完善知识产权立法和执法方面诸多的长期和短期的



挑战。从长期来看，主要的任务是如何整合知识产权政策使其适应对

知识产权保护不断发展的需要。知识产权政策不单单要支持外国直接

投资和国外技术的转让，还要鼓励国内的研发 (R&D)创新和技术推

广。中国经济规模庞大，经济发展层次低、发展水平不均衡，再加上

政府官员、企业和广大民众对知识产权的意识淡薄，使得政府面临挑

战格外艰巨。全面逐步地改善知识产权制度治理状况，对中国迎接短

期和长期的挑战都将至关重要。 


